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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

La Gerencia de Gestién Ambiental (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, con
base en lo sefialado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo
de esta Entidad, en uso de las facultades Constitucionales y Legales conferidas por Ia Resolucién N°
00205 del 26 de abril de 2013, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en
cuenta lo sefialado en Ia ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, y deméas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Y que|sean aplicables, segin el caso, sin petjuicio de jas competlencias legales de otras autoridades”.
(Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con Io establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso fas sanciones solamente podran ser impuestas por
la_autoridad ambiental competente para otorgar fa respectiva ficencia ambiental, permiso, concesidn y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del pracedimiento sancionatorio (...)".(Lo subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico -
CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del Atlantico, este Despacho

€s competente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental bajo la égida de la ley 1333 de
2009.

Que el|articulo 17 de Ia ley 1333 de 2009 expresa: “INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar ef procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion
reliminar, cuando hubjere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de Ja conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabiiidad. E/ término de Ja indagacién preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminara con

el archiyo definitivo o auto de apertura de la investigacién.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, gueja
O iniciacion oficiosa y fos que /e sean conexos.” (Lo subrayado fuera de texto)

NORMATIVIDAD GENERAL APLICABLE.

Que el articulo 79 de Ia Constitucion Nacional establece: “Todas /as personas tienen derecho a gozar
de un Tnbiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social en los términos
del articylo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.
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Que| de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo y
apravechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
impaner las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que| el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, y en su numeral 12 sefala: “Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambjental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demaés recursos naturales renovables, lo cual
comprendera ef vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sdlidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisjones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

CASO CONCRETO

El 12 de junio de 2015 funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRA, en
compafia de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, DAMAB, Secretaria de Gobierno,
Policia Ambiental, Triple A S.A. ES.P y otros, realizaron visita de inspeccién técnica en la zona
ubicada en el margen oriental, sentido norte sur, de la via de acceso al antiguo relleno sanitario el
Henaquén.

De Ig visita anteriormente sefialada, el DAMAB expidié concepto técnico N° 000029 de 2015, el cual
licitado por la CRA mediante oficio radicado con la numeracién 4008 de fecha 1 0 de agosto de

E! DAMAB mediante oficio No. 7313 del 12 de Agosto de 2015 remitio a esta corporacion alrededor de
25 informes técnicos generados por la visita de inspeccion realizada a los predios adyacentes al
antiguo relleno sanitario Henequén, incluyendo el informe técnico No. N° 000029 de 2015

Que ¢on la finalidad de incluir tanto la informacién recaudada por el DAMAB, como la recogida por los
funcionarios de esta Corporacion, se realizé el informe técnico N° 0001702 de fecha 30 de Diciembre
de 2015, del cual se resalta:

‘OBSERVACIONES DE CAMPO

io se encuentra ubicado en la margen oriental en sentido norte sur de la via de acceso al
antigyo relleno EL HENEQUEN, cuenta con un érea aproximada de 2.100.00 metros cuadrados.

ntido Norte — Sur el predio presenta una pendiente méxima de 00% y -00%, un
ento/perdida de elevacion de 0.78 metros y 1.53 metros y una elevacion minima de 21.00
metras, medida 22.00 metros y méxima de 23.00 metros aproximadamente.

tido este — oeste el predio presenta una pendiente méxima de 0.0% y -0.0% un incremento y
perdida de 0.00 metros y 2.85 metros y una elevacién minima de 20.00 metros, media 22.00 metros y
maxima de 23.00 metros aproximadamente.

La ftopografia del predio es relativamente plana, es franqueado en sentido este - oeste por una
escorrentias superficial no continuas de aguas fluvias (arroyos), la cual drena las aguas provenientes
de la Jadera occidental de/ distrito de Barranquilla del barrio Villa Santos. La georreferenciacion es la
siguiente: Latitud Norte 11°0°15.00” y longitud oeste 74°50'45.48".

nto de la visita de inspeccion técnica se observé la Disposicién de manera inadecuada de
Residuos Sdlidos de Construccion, Demolicién y similares (RCDS), asi como fa disposicién de manera
inade¢uada de Residuos Sdlidos Comunes (Basuras) entre los que se observaron llantas usadas,
retales de madera, bolsas plésticas, icopor y en algunos casos residuos peligrosos al interior del
predio. De igual forma se observé la presunta obstruccién de una escorrentia superficial de aguas
lluvias no continuas que franqueé el predio en sentido ceste — este, se observaron algunas especies
vegetales al interior def predio.

io se encuentra identificado con la referencia catastral No 02 — 0353, segtn ef plano predial
{0 08001 del Instituto Geografico Agustin Codazzi — vigencia catastral 01-01-2009".

El pri
rural l\
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PRUEBAS

Que forman parte como elementos probatorios dentro de la presente indagacién preliminar los
informes técnicos que se enlistan a continuacion:

* Concepto Técnico N° 0001702 de fecha 30 de diciembre de 2015 expedido por la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA.

* Informe Técnico N° 000029 de 2015 expedido por el DAMARB.
CONSIDERACIONES FINALES

Que| de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio declarar
exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333 de 2009,
manjffestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental,
detefminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

La infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que consagre,
expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una persona en
particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el medio
ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica, privada o publica
que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al mpmento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Por |o expuesto es procedente ordenar una indagacién preliminar con el fin de establecer si
efectjvamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de
la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al presunto infractor de la actividad
presyntamente atentatoria contra el medio ambiente.

CONCLUSION

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las normas
ambientales, asi como para individualizar el o los presuntos responsables, dadas las precedentes
consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

RO: Ordenar el inicio de una Indagacién Preliminar por el termino de seis (06) meses contados
ir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad de determinar el(los) propietario(s) del predio
ubicado al margen oriental, sentido norte sur, de la via de acceso al antiguo relleno sanitario el
Henequen, identificado con la georreferenciacion latitud Norte 11°0°1 5.00” y longitud oeste
74°50'45.48” e identificada con la referencia catastral N° 02 — 0353, segun el plano predial rural N°
08001 del Instituto Geografico Agustin Codazzi — vigencia catastral 01-01-2009.

SEGUNDO: Requiérase al Instituto Geografico Agustin Codazzi del distrito de Barranquilla para que
remitg dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacién correspondiente,
informacién documentada mediante el cual se identifique al(los) propietario(s) del predio
identificado con la georreferenciacion latitud Norte 11°0°15.00” y longitud oeste 74°50°45.48” e
identificada con la referencia catastral N° 02 — 0353, segln el plano predial rural N° 08001 del Instituto
Geogrgfico Agustin Codazzi — vigencia catastral 01-01-2009.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo dispone el
articulp 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009.
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CUARTO: Comunicar el presente acto admini
Departamento del Atlantico
memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2005

Dada en Barranquilla (Atlantico), a los 3 1 MAR- 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Sin Exp.
Proyedts: Macosta
Revisd: Karem Arcon. Profesional Especiaﬁzad#’-‘




